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O Constitucionalismo feminista multinivel
e a fé nas mulheres

RESUMO
Este texto examina o conceito de “constitucionalismo feminista multinivel” e sua
importancia no contexto do direito latinoamericano. Ele explora como o feminismo
pode ser incorporado em multiplos niveis dos sistemas juridicos regionais, desde as
constituicoes nacionais até os tratados internacionais, a fim de promover a igualdade
de género e os direitos humanos das mulheres. Ao longo do texto, sao analisados
casos de estudo e exemplos praticos que demonstram como o constitucionalismo fe-
minista multinivel pode transformar o cenario do constitucionalismo latinoamericano.

Palavras-chave: Sistema Interamericano de Direitos Humanos; feminismo intersec-
cional; constitucionalismo multinivel.

Constitucionalismo feminista multinivel y la fe en las mujeres

RESUMEN
Este texto examina el concepto de "constitucionalismo feminista multinivel" y su
importancia en el contexto del derecho latinoamericano. Explora cémo el feminismo
puede incorporarse en multiples niveles de los sistemas legales regionales, desde
constituciones nacionales hasta tratados internacionales, para promover laigualdad
de género y los derechos humanos de las mujeres. A lo largo del texto se analizan
estudios de caso y ejemplos practicos que demuestran como el constitucionalismo

Professora dos cursos de graduagao e pos-graduagio em Direito pela Universidade Federal
do Parana (UFPR); coordenadora do Nucleo de Estudos em Sistemas de Direitos Humanos da
Universidade Federal do Parana (NESIDH) e do Centro de Estudos da Constituicdo (CCONS),
ambos da UFPR. melinafachin@gmail.com / https://orcid.org/ 0000-0002-6250-1295

** Mestre em Direitos Humanos e Democracia pela UFPR, membro do Nucleo de Estu-
dos em Sistemas de Direitos Humanos - NESIDH. catamvramos@gmail.com / https://orcid.
0rg/0000-0002-4173-0443




216 O CONSTITUCIONALISMO FEMINISTA MULTINIVEL.../ MELINA GIRARDI FACHIN, CATARINA M.V. RAMOS

feminista multinivel puede transformar el panorama del constitucionalismo latino-
americano.

Palabras clave: Sistema interamericano de derechos humanos; feminismo intersec-
cional; constitucionalismo multinivel.

Multilevel Feminist Constitutionalism and Faith in Women

ABSTRACT

This text examines the concept of ‘multilevel feminist constitutionalism”and its
importance in the context of Latin American law. It explores how feminism can be
incorporated into multiple levels of the region’s legal systems, ranging from national
constitutions to international treaties, to promote gender equality and women'’s hu-
man rights. Throughout the text, case studies and practical examples are analyzed to
demonstrate how multilevel feminist constitutionalism can transform the landscape
of Latin American constitutionalism.

Keywords: Inter-American Human Rights System; intersectional feminism; multilevel
constitutionalism.

Mehrstufiger feministischer Konstitutionalismus
und das Vertrauen in die Frauen

ZUSAMMENFASSUNG

Der Text befasst sich mit dem Konzept des,mehrstufigen feministischen Konstitu-
tionalismus” und seiner Bedeutung im Kontext des lateinamerikanischen Rechts.
Er geht der Frage nach, wie sich der Feminismus in die unterschiedlichen Ebenen
der regionalen Rechtssysteme — von Staatsverfassungen bis zu internationalen Ver-
tragen — integrieren ldsst, um zur Forderung der Geschlechtergleichheit und der
Menschenrechte von Frauen beizutragen. Fallstudien und praktische Beispiele im
Text zeigen, wie der mehrstufige feministische Konstitutionalismus das Gesamtbild
des lateinamerikanischen Konstitutionalismus verandern kann.

Schlagwérter: Interamerikanisches Menschenrechtssystem; intersektioneller Femi-
nismus; mehrstufiger Konstitutionalismus.

Introducao
0 que eu ndo sei agora/ eu ainda posso aprender
se estou sozinha agora/ estarei com elas depois
se estou fraca agora/ posso me tornar forte
devagar devagar/ se eu aprendo posso ensinar outras
se outras aprenderem antes/ eu devo acreditar
que elas retornardo e me ensinardo. (Tradugdo livre)
FRAN WINANT, 1980
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O constitucionalismo feminista multinivel ¢ uma abordagem tedrica que examina
como o direito constitucional pode ser transformado para promover a igualdade de
género e proteger os direitos das mulheres, analisando criticamente as normas e es-
truturas constitucionais existentes que perpetuam desigualdades de género e propoe
formas de reforma-las, buscando propor uma lente de género desestigmatizadora
e porosa entre os sistemas nacionais e regional. Por este motivo, tem como uma de
suas premissas basicas o didlogo. E uma das principais bases tanto para o feminismo
quanto para a dimensdo multinivel, que objetivam o termo. Paulo Freire afirma que
“[n]ao ha também didlogo se nao ha uma intensa fé nos homens. Fé no seu poder de
fazer e refazer. De criar e recriar. Fé na sua vocagao de ser mais, que nao é privilégio
de alguns eleitos, mas direito dos homens. A fé nos homens é um dado a priori do
didlogo”’ Ressalvadas as circunstancias de local e época do grande pedagogo, a ideia
trazida é focada na transliteragdo de “homem” como “humanidade’, o que acaba
por apagar a mulher como sujeita desse meio dialégico e dominado por uma visao
de mundo pretensamente neutra, mas que privilegia os homens.

Continua dizendo que o “homem dialdgico tem fé nos homens antes de encon-
trar-se frente a frente com eles”? Este trecho relembra o poema “coma arroz e tenha
fé nas mulheres”, de Fran Winant, que versa acerca do feminismo interseccional e
intergeracional, e que menciona a questao de acreditar — ou seja, ter fé, naquelas que
ndo se conhecem ainda, mas que tém o mesmo ideal: “se eu estiver sozinha agora/
estarei com elas mais tarde/ se estou fraca agora/ posso me tornar forte/ lentamente,
lentamente/ se eu aprender, posso ensinar as outras/ se as outras aprenderem pri-
meiro/ devo acreditar/que elas voltardo e me ensinarao”?

Do mesmo modo, ainda concernente ao didlogo como modo de conhecimen-
to, continua o poema/manifesto: “devemos estudar durante toda a nossa vida [...]
preciso acreditar que estaremos juntos e criar conscientizagao suficiente, para que
quando eu tiver que lutar sozinha, haverd irmas que ajudariam se soubessem, irmas
que virdo para me apoiar mais tarde”. Neste sentido, é importante que o didlogo de
fontes (como no constitucionalismo multinivel) e de feminismos (como a intersec-
cionalidade), bem como das duas ideias entre si, crie um constitucionalismo que
permita visibilizar grupos vulnerabilizados e marginalizados.

Neste sentido, este texto examina o conceito de “constitucionalismo feminista
multinivel” e sua importéncia no contexto do direito latinoamericano. Ele explora
como o feminismo pode ser incorporado em multiplos niveis dos sistemas juridicos
regionais, desde as constitui¢des nacionais até os tratados internacionais, a fim de
promover a igualdade de género e os direitos humanos das mulheres. Ao longo do
texto, sdo analisados casos de estudo e exemplos praticos que demonstram como o

' Paulo Freire, Pedagogia do oprimido (Sao Paulo: Editora Paz na Terra, 2019), 99.

2 Freire, Pedagogia, 101.
3 Fran Winant, “Eat Rice Have Faith in Women”, www.scribd.com/document/533543539/

eat-rice-have-faith-in-women-by-Fran-Winant
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constitucionalismo feminista multinivel pode transformar o cendrio do constitu-
cionalismo latinoamericano.

Ap6s, foi realizada, por meio de pesquisa quantitativa, pesquisa acerca das men-
¢oes a igualdade de género em constitui¢des nacionais, para entdo analisar casos
prototipicos de jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Por
fim, sera abordado o ativismo feminista, bem como os obstaculos da implementagdo
do constitucionalismo feminista multinivel, demonstrando como este é necessario.

1. Contextualizacao do constitucionalismo feminista

A Constituicdo brasileira de 1988 é conhecida como “cidada”, mas é necessério
observar de onde surgiu esse discurso, uma vez que cria uma ideia de igualdade
substancial com base em previsdes normativas que precisam ser analisadas em
pratica. Mesmo em sua construgao, conquanto 26 mulheres estivessem presentes na
Constituinte origindria brasileira, a narrativa histdrica traz grande apagamento da
representatividade feminina,* ou a marginaliza, com o chamado “Lobby do Batom”.

Isso pois a Constituicao foi feita para um grupo especifico de pessoas, ainda
pretensamente mais democratica, de modo a manter uma minoria presentada por
homens brancos, heterossexuais e cristdos, de classe alta prevalecer em estruturas
de poder. Assim, tais lacunas e criticas devem ser compreendidas e enfrentadas, de
modo a entender a democracia como plural e dialogica.

O constitucionalismo feminista busca, assim, repensar conceitos fundamentais
do constitucionalismo,’ permitindo uma abertura epistemolégica que ndo demons-
tra apenas o machismo entranhado na sociedade, como também diversas outras
estruturas marginalizantes, como a branquitude, a cis-heteronormatividade, dentre
muitas outras, o que enfatiza seu potencial transformador. Concernente a isso, ele
pode ser considerado como resposta epistemolodgica, tedrica, metodologica, reco-
nhecendo direitos fundamentais, mas de forma critica, ao passo em que jurisdiciza
relagdes de poder, criando uma hermenéutica renovada.

Uma abordagem tedrica do constitucionalismo feminista pode ser dividida em
3 pontos: i) questionar as implica¢des de género de regras e praticas que podem, em
primeiro momento, parecer neutros ou objetivos — ask the woman question; ii) utili-
zar a razdo pratica feminista, trazendo aspectos do modelo classico aristotélico com
foco feminino, e das perspectivas que foram excluidas — feminist practical reasoning;

4 Jania Saldanha, “Carta das Mulheres’ para o mundo? O direito das mulheres na inter-
secgdo entre o direito internacional, a jurisprudéncia da Corte IDH e o direito constitucional
brasileiro”, em Constitucionalismo Feminista, coord. por Christine Oliveira Peter da Silva,
Estefania Maria de Queiroz Barboza e Melina Girardi Fachin (Salvador: Editora Juspodivm,
2018), 112.

> Beverley Baines, Daphne Barak-Erez e Tsvi Kahana, Feminist Constitutionalism: Global
Perspectives (Cambridge: Cambridge University Press, 2012), 259.



ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO 219

iii) e conscientizagdo sobre experiéncias coletivas de opressdo — consciouness-raising.
A consciéncia coletiva cria a consciéncia de explorar experiéncias comuns e padrdes
que emergem de narrativas semelhantes.

A ideia é de um constitucionalismo inclusivo e tolerante, sob uma dtica demo-
cratica de igualdade de politicas econdmicas e sociais no constitucionalismo, prin-
cipalmente com analise comparada e com o constitucionalismo multinivel como
lente que possibilite a abertura emancipatdria em relacao aos demais sistemas de
protecao de direitos humanos.”

Neste contexto, é necessario fazer alguns comentarios acerca da pluralidade de
feminismos e a escolha da lente deste artigo como sendo a interseccionalidade. O
feminismo interseccional, diante de uma retomada histérica, ¢ fruto do feminis-
mo negro, como um movimento revolucionario contra a invisibilidade. Assim, o
didlogo, como a busca de trocas e enriquecimento, auxilia na constru¢ao de um
conhecimento transgressor e libertador que critica as bases presumidamente mais
solidas de uma sociedade.

Tanto é que, quando conceituam interseccionalidade, Patricia Collins® e Kimber-
1é Crenshaw? o fazem ressaltando principalmente género, raca e classe, como feito
por Angela Davis. No entanto, as autoras ressaltam como o importante nao é o que
a interseccionalidade é, mas sim, o que ela faz,”® sendo um instrumental analitico
para identificar problemas sociais, potencializar o ativismo e reconhecer a diver-
sidade das relagdes de poder e opressdo. Bell hooks" inclusive salienta que “apesar
de o foco ser a mulher negra, nossa luta pela libertacao somente tem significado se
acontecer dentro de um movimento feminista que tenha por objetivo fundamental
a libertagao de todas as pessoas”.

Desta forma, o feminismo, sob uma perspectiva critica do capitalismo liberal,
se coloca como um modo de denunciar opressoes relacionadas a subordinagao da
reprodugao social a produgdo que visa ao lucro. Assim, enquanto o capitalismo bus-
ca regular a sexualidade, numa perspectiva racista e imperial, o feminismo busca

¢ Katherine Bartlett, “Feminist Legal Methods”, Harvard Law Review 103, n.° 4 (1990):

837-863.
7 Cristina Telles de Araujo Silva, “Por um constitucionalismo feminista: reflexées sobre
o direito a igualdade de género” (dissertagio de Mestrado Programa de Pds-Graduagdo em

Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2016).

8 Patricia Hill Collins, Interseccionalidade (Sio Paulo: Boitempo, 2021).

® Kimberle W. Crenshaw, “Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black

Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics”,
University of Chicago Legal Forum, n.°1(1989).

' Sumi Chi, Kimberle Williams Crenshaw e Leslie Mccall, “Towards a Field of Intersec-
tionality Studies: Theory, Applications, and Praxis’, Signs: Journal of Women in Culture and
Society 38, n.° 4 (2013) apud Patricia Hill Collins, Interseccionalidade (Sio Paulo: Boitempo,

2021), 18.

" Bell hooks, E eu nao sou uma mulher?: mulheres negras e feminismo (Rio de Janeiro:

Rosa dos Tempos, 2020).
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liberagdo antirracista e anti-imperalista, reconhecendo como contraproducentes as
proclamagoes abstratas de sororidade.” Por isso, desde ja se depreende que a andlise
dos feminismos nao deve ter apenas uma leitura multicultural. Mais do que isso: é
necessaria uma leitura transcultural, e decolonial.

Isso pois o género, conforme indica Butler,* “é o préprio processo pelo qual
0s corpos se tornam matéria. Afinal, nds ndo somos nossos corpos, nds fazemos
nossos corpos”.' Talvez seja a isso que Paulo Freire se refere quando menciona o
inacabamento do ser humano, e como a inconcluséo é propria da experiéncia vital e
da necessidade do nosso suporte afetivo. E vendo os outros que nos vemos melhor,
“ndo ha inteligibilidade que ndo seja comunicac¢io e intercomunicagdo e que nao
se funde na dialogicidade. O pensar certo ¢é o pensar dialdgico e ndo polémico”’s

Necessario criticar o uso do termo feminista como algo inerente a cada mulher,
ou mesmo exclusivo as mulheres, tendo em vista que a interseccionalidade é a unido
de forcas, e nao a fragmenta¢ao de um movimento ou a “competicdo” de quem é
mais oprimido,’® com papéis estdticos de oprimidos e opressores.

Isso pois pontos focais acerca da necessidade de sororidade focam na paz e na
ideia de acolhimento, o que s6 pode acontecer quando munidas de conhecimento e
ferramentas que permitam reconhecer as opressoes, e entender quem esta conosco
na luta, mesmo que ndo se assemelhem a nés. Por isso o didlogo ¢ tdo importante,
assim como um constitucionalismo que escute essas diferencas e busque a ampliagao
da protegao das mulheres e grupos vulnerabilizados, tendo em vista suas vicissitudes.

2. Abordagens multiniveis no constitucionalismo

Diante do que foi trazido acerca do constitucionalismo feminista, a visao multinivel
se coloca como habil e idonea a esta prote¢dao, uma vez que a porosidade e dialo-
gicidade desta teoria se coaduna com os principios ampliativos de prote¢ao que o
constitucionalismo feminista preza, o que permite superar excessivos formalismos
em prol do respeito e garantia substancial de direitos humanos.

Neste sentido, busca-se analisar o contexto da América Latina, sendo esta a re-
gido mais desigual do mundo" e dividindo muitas caracteristicas e similaridades

'? Cinzia Arruza, Tithi Bhattacharua e Nancy Fraser, Feminismo para os 99%: um manifesto
(Sao Paulo: Editora Boitempo, 2019), 51-81.

B Judith Butler, Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade (Rio de Janeiro,
Civilizagao Brasileira, 2017).

4 Leticia Carolina Pereira do Nascimento, Transfeminismo (Sao Paulo: Jandaira, 2021), 40.

> Paulo Freire, Pedagogia da autonomia: saberes necessdrios d pratica educativa (Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2013), 39-50.

16 Carla Akotirene, Interseccionalidade (Sio Paulo: Editora Jandaira, 2020).

7 Gerardo Lissardy, “Por que a América Latina é a ‘regido mais desigual do planeta”, BBC
News Brasil, 16 fevereiro 2020, https://www.bbc.com/portuguese/brasil-51406474
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histdricas entre os paises que a integram. A heranca das ditaduras vivenciadas e da
impunidade delas decorrentes ainda traz até hoje certa desconfianca das instituigoes,
o que ndo tem sido abrandado com as investidas conservadoras e populistas atuais.
Assim, o crescente empoderamento do Sistema Interamericano de Direitos Huma-
nos e sua forca catalizadora na regido ¢ fruto da efetividade do didlogo jurisdicional
em um sistema multinivel® por meio de uma abertura e permeabilidade mutuas,
emergindo o didlogo com os sistemas nacionais e a sociedade civil.

Isso se da com a interpreta¢ao ampliativa dos instrumentos de prote¢do de direi-
tos humanos, de modo que devem ser pensados como living instruments, passando
a “incorporar novos direitos, com énfase nos direitos econoémicos, sociais e cultu-
rais, no direito ao desenvolvimento, no direito a inclusao social e na pobreza como
violagdo de direitos. Este processo permite ecoar a ‘voz propria do Sul™»

Constitucionalismo multinivel, entdo, ¢ mais que a mera utilizagao de jurispru-
déncia de outro sistema, mas sim a escuta, alteridade e a inclusao de diversos atores:*
nao se esgota na fungao jurisdicional, mas em outros poderes, com a sociedade civil,
entre paises, entre sistemas, sempre buscando a resolu¢ao de questdes concretas. Este
processo gera a internacionalizagao dos sistemas e dos comportamentos judiciarios
nacionais e numa ‘nacionalizacdo’ do direito e dos procedimentos internacionais.*

No que concerne ao sistema regional, o didlogo interamericano se da pela ade-
quacao dos dispositivos nacionais aos regionais, de modo que a Convencdo Ameri-
cana de Direitos Humanos impde a adequagdo dos sistemas legislativos nacionais a
norma convencional, em seu artigo 2°; bem como adequagao da aplicagdo do regio-
nal no nacional por outro, seja por meio de clausulas constitucionais abertas, como
também incluem a jurisprudéncia convencional americana entre os parametros do
controle de convencionalidade”>

A verticalidade aqui deve ser entendida como reciprocidade, e nao superioridade
do sistema regional sobre os demais, e inclui a possibilidade de divergéncia, em que
deve reinar a normativa ou jurisprudéncia mais ampliativa para a prote¢ao dos direi-
tos humanos. Por outro lado, didlogos horizontais podem se dar entre ordenamentos
juridicos nacionais do mesmo sistema regional de protecao de direitos humanos,
e entre os proprios sistemas de protecdo, considerando-se as jurisprudéncias mais

'8 Flavia Piovesan, “Direitos Humanos e Constitucionalismo Regional Transformador:
o impacto do Sistema Interamericano’, Cadernos de Pés-Graduagdo em Direito da Faculdade
de Direito da Universidade de Sdo Paulo, n.°36 (2016).

9" Flavia Piovesan, Temas de direitos humanos (Sao Paulo: Saraiva, 2012), 54.

2% Melina Fachin, “Constitucionalismo multinivel: didlogos e(m) direitos humanos”, Re-
vista Ibérica do Direito 1, n.°1 (2020), 57.

! Laurence Burgorgue-Larsen, “A internacionaliza¢do do didlogo dos juizes: missiva ao
Sr. Bruno Genevois, presidente do conselho de estado da Franga”, Prismas: Dir., Pol. Publ. e
Mundial 7,n.°1 (2010): 261-304, 262.

22 Ibid., 284.
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s6lidas ja mencionadas. E nesse contexto que emerge a criagio do Ius Constitutionale
Commune da América Latina (Iccal).

O Iccal é um grande instrumento de protegao e fortalecimento da demo-
cracia, da combinagao de 3 (trés) importantes fatores ao longo do processo de
democratizagdo na regido: 1) o crescente empoderamento do SIDH e seu impacto
transformador na regido; 2) a emergéncia de Constitui¢des latinoamericanas que,
na qualidade de marcos juridicos de transi¢oes democraticas e da institucionaliza-
¢ao de direitos, apresentam clausulas de abertura constitucional, a propiciar maior
didlogo e interagdo entre o Direito interno e o Direito Internacional dos Direitos
Humanos; 3) o fortalecimento da sociedade civil na luta por direitos e por justiga.”

Por meio do respeito a diversidade, a hierarquia formal prépria do conceito clas-
sico de soberania estatal da lugar a um bloco de constitucionalidade amplo, tendo
como principal objetivo a igualdade material e a garantia de todos e todas de exer-
cer seus direitos, com base na observéancia do principio pro persona.>* O pluralismo
constitucional, neste sentido, nao é apenas a pluralidade de fontes, mas sim mais
de uma fonte na mesma jurisdi¢do, o que permite a harmoniza¢ao e a convivéncia
pacifica do direito internacional dos direitos humanos e o direito constitucional,
como o uso de clausulas abertas, o respeito pela jurisprudéncia da Corte IDH, o
controle de convencionalidade e a interpretagdo conforme.

Do mesmo modo, permite maior contato com normas e agdes de outros Estados
membros do SIDH, que podem seguir como parametro interpretativo ou inspira¢ao
para politicas publicas. O didlogo, portanto, favorece a dindmica de cada corte, ao
invés de resultar em perda de sua autonomia, seja no monitoramento, como na am-
plitude da utilizagao de mecanismos e decisdes judiciais, que possibilitam justamente
essa absorcao de demandas atuais, inclusao de grupos invisibilizados, e construgao
de diretrizes minimas de direitos e garantias.

E neste ponto que o feminismo interseccional e o constitucionalismo multinivel
convergem e dialogam harmoniosamente como lente interpretativa e instrumento
de aplicagdo: assim como o primeiro busca afastar a perspectiva de hierarquizar
sofrimento, vez que este esta interceptado pelas estruturas,” o segundo nao busca
hierarquizar sistemas, mas entendé-los como mecanismos de ampliacao de efeti-
vagao e protecao de direitos humanos.

23 Flavia Piovesan, “Ius constitutionale commune latino-americano em Direitos Humanos
e o Sistema Interamericano: perspectivas e desafios”, Revista Direito e Prdxis 8, n.°2 (2017),
1360.

>4 Armin Von Bogdandy, “Ius Constitutionale Commune en América Latina: una mirada
a un constitucionalismo transformador” Revista Derecho del Estado, n.° 34 (2015): 16-17.

%5 (Carla Akotirene, Interseccionalidade (Sao Paulo: Editora Jandaira, 2020), 46.
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2.1. Constituicoes nacionais e igualdade de género

No presente topico, serdo analisadas as 17 constituicdes dos paises que integram a
OEA e sdo latinoamericanos.”® A pesquisa fora realizada da seguinte maneira: fo-
ram pesquisados os termos “mulher/mujer”, “género/género” e “sexo’, e analisados
quais termos mencionavam direitos as mulheres ou artigos de igualdade de género.

Impende salientar que a extensao, as reformas e a proposta da constituigao -
constitui¢cdes politicas e programaticas, ou legais e procedimentais—,” conquanto
importantes para outras analises, ndo é o principal foco desta.

Pais “Mulher” | “Género”” “Sexo”
Constitucion de la Nacion Argentina 3 - -
Constitucion Politica del Estado - Bolivia 18 10 2
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 12 - 3
Constitucion Politica de la Republica de Chile 2 - -
Constitucion Politica - Colémbia - - 1
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica 3 2 -
Constitucion de la Republica de El Salvador 3 - 3
Constitucion de la Republica del Ecuador 30 13 2
Constitucion Politica de Honduras 4 - 4
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala 5 = 1
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 15 18 3
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua 1 3 4
Constitucion Politica de la Republica de Panama 3 1 6
Constitucion de la Republica de Paraguay 16 - 4
Constitucion Politica del Peru 1 1 1
Constitucion de la Republica Dominicana 13 6 -
Constitucion de la Republica Oriental del Uruguai 8 - -

2

6. Argentina (1853 com reformas em 1860, 1866, 1898, 1957, 1994), 2. Bolivia (2009), 3.
Brasil (1988), 4. Chile (1980, com reforma de 2010), 5. Coldmbia (1991), 6. Costa Rica (1949,
com reforma de 2015), 7. El Salvador (1983), 8. Ecuador (2008), 9. Honduras (1982), 10. Gua-
temala (1985 com reformas de 1993), 11. México (1917), 12. Nicaragua (1987), 13. Panama (1972
com reformas de 1978, 1983, 1993, 1994, 2004) 14. Paraguay (1992), 15. Peru (1993), 16. Republica
Dominicana (2015), 17. Uruguai (1967).

¥ Mark V. Tushnet, “Varieties of Constitutionalism”, Harvard Public Law Working, n.°
23-31 (2023), 12, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4490965
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A tabela acima, elaborada pelas autoras, ilustra os resultados obtidos.

Neste sentido, é possivel perceber que, em alguns paises como Coldombia, Perue
Chile, as previsdes sao apenas normas genéricas de igualdade entre géneros/“sexos”.
Entretanto, outros paises como Bolivia, Equador, Paraguai, Repuiblica Dominicana
e Brasil, demonstraram variedades maiores de direitos previstos as mulheres, como
direitos sociais de trabalho seguro e protecao durante o parto. Interessante observar,
entretanto, que todas as constitui¢cdes apresentam ao menos uma norma, ainda que
genérica, acerca de paridade de género, como Chile e Colombia.

A Bolivia, além desta, ainda apresenta normas de mulheres privadas de liberdade
(art. 73), contra a violéncia sexual (art. 15), maternidade segura (art. 45), mercado de
trabalho (art. 48), educacao (art. 78), desenvolvimento de politicas para mulheres
(art. 300), mulheres indigenas, campesinas e interculturais (art. 395), dentre outros.

As interseccionalidades de mulheres indigenas também sao mencionadas na
Constituicdo guatemalteca (art. 66), bem como na do México (art. 2°), Peru (art.
191), e das campesinas na do Paraguai (art. 115).

O México, além de prever que as mulheres devem cumprir pena em regimes
separados, contou com um decreto que reformou os artigos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94
e 115 da Constituicdo mexicana, em matéria de paridade de géneros.

A Nicaragua protege as mulheres privadas de liberdade (art. 39) e os direitos
politicos (art. 48) das mulheres. O Brasil também faz men¢ao ao cumprimento de
pena (art. 5) e a participagdo politica das mulheres (art. 17)

O Equador proibe todo o deslocamento arbitrario, e conhece a interseccionali-
dade de vulnerabilidades de meninas, meninos, adolescentes, mulheres gravidas,
maes com filhas ou filhos menores, idoso, pessoas com deficiéncia para receberem
assisténcia humanitaria preferencial e especializada (art. 42). Apresenta uma se¢do
acerca de mulheres gravidas (seccién cuarta), meninas, meninos e adolescentes
(seccion quinta), pessoas privadas de liberdade (seccion octava), bem como diversas
normativas sobre paridade de géneros na participagao politica.

O trabalho, principalmente das mulheres gravidas, também ¢é trazido em diversas
constituicoes. A Guatemala traz os direitos da mulher trabalhadora (art. 102), assim
como a costarriquenha (art. 71), do Paraguai (art. 89), do Brasil (art. 7), do Panama
(arts. 70 e 72), do México (art. 123), do Uruguai (art. 54), da Nicardgua (art. 74), da
Republica Dominicana (art. 62), e de El Salvador (art. 41). Honduras prevé o direito
de descanso da trabalhadora gravida e parturiente.

Ainda que com poucas mengdes a género, a Constitui¢ao argentina prevé a
Convencao sobre a Eliminacio de todas as Formas de Discriminag¢do contra a Mu-
lher (art. 22), como superior as leis, bem como politicas de afirmacéo (art. 23) para
promover real igualdade de oportunidades para as mulheres.

Ainda assim, é possivel perceber que as Constitui¢des ndo sdo unissonas nos
assuntos enfrentados — e nem se busca esse unissono, justamente para ampliar o
dialogo -, e nessa rede ¢ que o SIDH se coloca como pega imprescindivel para a
protecdo de direitos humanos na regido, nao apenas para preencher lacunas, mas
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para poder trazer a andlise do principio pro persona em sua forma mais efetiva, com
a pluralidade de fontes e a interpretagdo integrada.

2.2. Casos de litigios e jurisprudéncia multinivel e obstaculos
na implementacao efetiva

Preliminarmente, do mesmo modo em que se menciona a necessidade de analisar
o apagamento estrutural de mulheres na histéria da garantia de direitos constitu-
cionais, o mesmo se faz importante nos mecanismos de Direito Internacional de
Direitos Humanos, principalmente considerando vulnerabilidades contingentes.
Nele, ainda € possivel analisar o androcentrismo do conceito classico de direitos
humanos, bem como na sua evolugao histérica, tem gerado graves entraves ao re-
conhecimento dos direitos das mulheres, inclusive nos documentos internacionais,*®
uma vez que a andlise de género no SIDH ¢ algo recente.”

Ainda que os sistemas regionais de Direitos Humanos, como o Interamericano,
realcem o processo de especificagdo do sujeito de direito,* o que auxilia a posicionar
as sujeitas no tempo e espago, ainda é necessdrio saber quais vicissitudes as intersec-
cionam. Em diversos casos do SIDH ha grandes avan¢os da perspectiva de género,
servindo de caixa de ferramentas a um constitucionalismo feminista multinivel ain-
da mais equipado. Alguns casos paradigmaticos e prototipicos —a sua época— serdo
trazidos para analisar a importincia da lente multinivel.

Por exemplo, o Caso Gonzalez e Outras (“Campo Algodoeiro”) vs. México* é
extremamente emblematico para o uso do termo “feminicidio” e pela analise ex-
pressa da competéncia da Corte IDH para julgar violagdes da Convenc¢ao de Belém
do Pard. Contextualmente, esta reconheceu que o México a época enfrentava uma
grande e desenvolvida rede de trafico de drogas - e de pessoas, que afetavam de es-
pecial modo mulheres e criancas para a exploracao sexual. Em sua propria defesa,
o Estado do México pontuou que o aumento da violéncia de género se deu com a
maior empregabilidade das mulheres nas empresas maquilhadoras, o que fez com
que elas saissem mais as ruas, e fossem mais competitivas e independentes.

“Nao esta desaparecida, anda com o namorado ou anda com os amigos de gan-
daia’* “se lhe aconteceu isso era porque ela procurava, porque uma menina bem

% Arati Rao, “Right in the Home: Feminist Theoretical Perspectives on International
Human’, National Law School Journal 1 (1993): 62-81 apud Patrick Hayden, The philosophy of
human rights (Sr. Paul: Paragon House, 2001), 507.

» Rocio Villanueva Flores, “Proteccion constitucional de los derechos sexuales y repro-
ductivos”, em Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Proteccion constitucional de los
derechos sexuales y reproductivos (Costa Rica: Editorama, 2008).

3% Flavia Piovesan, “Direitos Humanos e Constitucionalismo Regional Transformador”

3t Corte IDH, Caso Gonzélez e outras (“Campo Algodoeiro”) vs. México, Decisao de 16
de novembro de 2019, Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas, Série C, No. 205.

32 Ibid., $147.
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comportada, uma mulher bem comportada, fica em sua casa” foram alguns dos
comentdrios que as familiares das vitimas foram submetidas, aumentando sua dor
e reforcando que o cometimento dos crimes havia sido em razao de género, tendo
em vista como era a relagdo sistémica de dominagao aos corpos das mulheres.

Ja concernente ao caso Veldsquez Paiz e outros vs. Guatemala,’ uma jovem de-
sapareceu, sendo encontrado posteriormente seu cadaver, com claros indicios de
violéncia sexual, pois seus familiares ouviram que os fatos ndo foram averiguados
pois os policiais pensaram tratar-se de uma prostituta, “cuja morte nao deve ser
investigada”® O Estado guatemalteco culpabilizou claramente a vitima, com fla-
grante violéncia e discriminagao baseada em género, consubstanciada na posterior
dificuldade de acesso a Justica.

A Corte IDH versou sobre o problema dos esteredtipos de género, prevendo co-
mo garantias de ndo repeti¢ao a obrigagdo de investigar os fatos e identificar, julgar e,
sendo o caso, sancionar os responsaveis, solicitou programas educativos em matéria
de nao discriminagao e violéncia contra a mulher, o fortalecimento institucional da
investigagao de casos de violéncia contra a mulher, com um sistema de Produgao de
Informacao Estatistica e com a capacitacao de autoridades estatais.

Ja o caso Guzman Albarracin e outras vs. Equador3® é prototipico por tratar nao
apenas de precedente sobre a preserva¢ao dos direitos sexuais reprodutivos das me-
ninas e das adolescentes no ambito escolar, como relacionar o direito a educagcdo com
o proprio direito a existéncia e a vida digna. Paola del Rosario Guzman Albarracin
era uma estudante de 14 anos que foi coagida pelo vice-reitor do seu colégio, a pas-
sa-la de ano em troca de relagdes sexuais. Apds um ano de abuso e constrangimento,
a menina cometeu suicidio, deixando cartas contando o ocorrido e como se sentiu
enganada com toda a situacao a que foi submetida, sendo ainda considerada “me-
nina-adolescente sedutora’, por qual se culpabilizou a violéncia sexual que sofreu.”

A Corte IDH traz um importante ampliativo do conceito de violéncia sexual,
ao estabelecer que, de acordo com a Convengdo de Belém do Para e a Convengédo
sobre os Direitos da Crianca, “a violéncia sexual contra mulheres e meninas deve
ser entendida ndo somente como atos de natureza sexual cometidos por meio de
violéncia fisica, mas também como atos de natureza sexual cometidos por outros
meios igualmente prejudiciais aos direitos da mulher ou menina ou que causam
seu dano ou sofrimento”®

3 Ibid., §198.

3% Corte IDH, Caso Velasquez Paiz e outros vs. Guatemala, Decisdo de 19 de novembro
de 2015, Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas, Série C, No. 194.

3 Ibid., $181.

36 Corte IDH, Caso Guzman Albarracin e outras vs. Equador, Decisao de 24 de junho de
2020, Mérito, Reparagdes e Custas, Série C, No. 405.

37 Ibid., $132.

38 Ibid., $124.
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Todos estes standards se unem para trazer maior diversidade e garantia efetiva
aos blocos de constitucionalidade dos paises integrantes do SIDH, de modo a ino-
var em normas que apresentam lacunas, trazer interpretagdes extensivas, ou incitar
novos didlogos nos ordenamentos internos.

Dois principais obstaculos podem ser mencionados na implementagao efetiva
do constitucionalismo multinivel feminista: 1) o machismo sistémico e estrutural
da sociedade e, principalmente, das autoridades estatais, que julgam os casos, legis-
lam, implementam politicas publicas e consubstanciam previsdes legais; 2) o apego
a conceitos demasiado formalistas, como hierarquia de fontes e soberania nacional.

Ademais, o constitucionalismo multinivel coloca a cooperagdo internacional e
o didlogo regional acima de ideia cldssica de soberania que ndo mais cabem a te-
orica constitucional, permitindo que a interpretacdo mais ampla e mais protetiva
seja aplicada em um caso de violagao de direitos humanos, de modo a garantir uma
reparagao mais completa e justa.

Isso pois a estrutura globalizante atual nao comporta mais elementos cldssicos
basilares da Teoria do Estado, modificando a definicao tedrica de poder. Antes con-
ceituada como externa ao direito, foi paulatinamente sendo inserida na teorizagao
normativa quanto a sua regulamentagio e teorizacdo, relativizando o conceito ab-
soluto anteriormente adotado. A isso sdo somados aspectos concretos, como rela-
tivizacao de fronteiras e dinamicidade dos meios de comunicag¢ao.*

Destarte, “a perda de soberanias nacionais em favor de poderes privados e cor-
porativos de tanta envergadura que nem mesmo a fic¢ao cientifica pode prever’,*
ndo apenas no sentido de novos atores internacionais, como empresas e organiza-
¢Oes, mas dos proprios mecanismos do monitoramento externos, como os sistemas
universal e regional de protecao de direitos humanos.

Assim, é necessario compreender que, se a luta para a efetivacdo de direitos
constitucionalmente previstos ja se coloca como um desafio, a adjetivagdo de femi-
nista e de multinivel adiciona novos desafios, partindo de uma iniciativa pautada
em premissas diferentes das normalmente estruturadas em dinamicas de poder ja
ha muito tempo sedimentadas.

3. Desafios contemporaneos e o papel continuo
do constitucionalismo feminista multinivel

O constitucionalismo feminista multinivel emergiu como um paradigma inova-
dor na América Latina, buscando integrar o feminismo em diversas camadas dos

39 Raphael Carvalho de Vasconcelos, Teoria do estado e a unidade do direito internacional:
domesticando o rinoceronte (Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016), 39-40.

49 Joaquin Herrera Flores, A reinvengdo dos direitos humanos (Floriandpolis: Fundagio
Boiteux, 2020), 20.
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sistemas juridicos para promover a igualdade de género e os direitos das mulheres.
Este esfor¢o tem se mostrado frutifero em varias instancias, mas enfrenta desafios
significativos, reflexo das dindmicas sociopoliticas e econdmicas contemporaneas.
Além disso, novas perspectivas se desdobram no horizonte, sinalizando caminhos
possiveis e necessarios para o avan¢o da agenda.

Um dos principais desafios para o constitucionalismo feminista multinivel é a
necessidade continua de atualizar e contextualizar suas analises a luz de dados e
eventos recentes. A América Latina, dinamica e diversificada, passa por constantes
transformacoes sociais, politicas e economicas que impactam diretamente os direitos
das mulheres. Assim, é imprescindivel que estudos e analises futuras incorporem
dados atualizados, refletindo ndo apenas as mudangas legislativas e judiciais, mas
também as novas formas de ativismo feminista, as transformagdes nas politicas pu-
blicas e os avangos tecnologicos. Essa atualizagdo constante permitira nao apenas
uma compreensdo mais precisa da realidade atual, mas também a identificacdo de
novos desafios e oportunidades para o constitucionalismo feminista.

A dinémica social, politica e econoémica esta em constante evolugdo, e a atua-
lizagdo continua de informagdes permite ndo apenas compreender as mudangas
no cenario dos direitos das mulheres, mas também ajustar as abordagens para en-
frentar novos desafios.

Outro aspecto fundamental para enriquecer o constitucionalismo feminista
multinivel é a comparagao com experiéncias de outras regiées do mundo. Emboraa
América Latina possua caracteristicas inicas que moldam sua abordagem ao consti-
tucionalismo feminista, ha muito a aprender com as lutas e vitorias de mulheres em
outras partes do globo. Essa andlise comparativa pode revelar estratégias eficazes,
desafios comuns e solu¢des inovadoras que transcendem fronteiras nacionais. Além
disso, pode fortalecer oslagos de solidariedade global entre movimentos feministas,
ampliando o suporte e a visibilidade das demandas das mulheres latino-americanas
no cenario internacional.

Por um lado, a América Latina se destaca pelo seu ativismo vibrante e pela ado¢ao
de politicas progressistas em algumas areas, como a descriminalizagdo do aborto
em certos paises. Por outro lado, desafios como a violéncia de género e a desigual-
dade economica sdo universais, embora suas manifestagées possam variar, sendo
necessario reconhecer as diferencas contextuais, como a diversidade cultural e os
legados historicos.

A implementacao efetiva do constitucionalismo feminista exige uma tradugao
cuidadosa dos principios tedricos em politicas publicas concretas e eficazes. Nesse
sentido, ¢ crucial analisar como as normativas derivadas do constitucionalismo
feminista estdo sendo aplicadas na formulacao e execugdo de politicas publicas em
areas criticas, como saude reprodutiva, educagdo, e combate a violéncia de género.

Os obstaculos a plena realizagdo dos direitos das mulheres na América Latina sdo
multifacetados, incluindo resisténcias culturais, estruturais e institucionais. Para su-
perar esses desafios, é imperativo desenvolver estratégias robustas e adaptativas. Isso



ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO 229

envolve aampliacdo do didlogo entre diferentes atores sociais, incluindo movimen-
tos feministas, instituicdes estatais, organizagdes internacionais e o setor privado.
Além disso, é essencial fortalecer os mecanismos de litigio estratégico e advocacy,
utilizando as ferramentas do constitucionalismo feminista para desafiar as normas
e praticas discriminatorias, com educagio e a sensibilizagdo da sociedade para uma
mudanga cultural profunda. A educacio e a sensibilizagdo da sociedade também sao
fundamentais, visando a uma mudanca cultural profunda que reconheca e valorize
os direitos das mulheres como direitos humanos universais.

Olhando para o futuro, o constitucionalismo feminista na América Latina en-
frenta o desafio de se adaptar a um cendrio em rapida mudanca, marcado por crises
politicas, ambientais e de saide publica. A pandemia de covid-19, por exemplo, exa-
cerbou muitas das desigualdades existentes e destacou a importincia da resiliéncia e
da adaptagao das politicas de género. As estratégias de recuperagao devem, portanto,
levar em conta as necessidades especificas das mulheres e incorporar a perspectiva
de género de forma transversal nas politicas de saude, econdmicas e sociais.

E de suma importancia reconhecer que a observancia do principio pro persona
significa superar antigos conceitos engessados, e permitir a abertura epistemoldgica
para didlogos que nem sempre serao consensos. Este é uma forma de, muitas vezes,
conquistar mais com o processo, do que propriamente com o resultado. Ao permitir
e garantir essa porosidade entre sistemas, é possivel que a construcdo de solugdes
seja amplificada, considerando importantes obstaculos e solugdes que advém dos
fatores subjetivos de cada sistema, como seu ordenamento juridico, suas autoridades
estatais, e sua sociedade civil.

O constitucionalismo multinivel feminista se baseia em uma ideia intrinseca de
dialogo. Se a fé nos homens ¢ imprescindivel para criar didlogos, a fé nas mulheres é
imprescindivel para criar didlogos inclusivos, que protejam normativamente grupos
vulnerabilizados. Precisamos acreditar e criar conscientizagdo suficiente, para que
quando tivermos que lutar sozinhas, virdo nos apoiar mais tarde.
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